玉溪市生态环境局

行政处罚决定书

玉环罚〔2026〕7-39号
当事人名称：峨山县辉轩养殖有限公司             

法定代表人：杨致钢
统一社会信用代码：91530426MA6N7637XG           

地址：云南省玉溪市峨山县大龙潭乡鱼塘村委会烂泥塘中村

2026年6月13日，玉溪市生态环境局执法人员根据现场检查对峨山县辉轩养殖有限公司开展现场检查，发现你公司实施了以下生态环境违法行为：

你公司将养殖废水排放到农田的消纳地内消纳，消纳地内水质浑浊、有臭味，水深约25cm。现场由玉溪市生态环境局峨山分局生态环境监测站工作人员对峨山县辉轩养殖有限公司1号消纳地和2号消纳地的水样开展采样检测，现场水样浑浊、有臭味，现场全程由你公司法定代表人兼厂长杨致钢陪同，并在水质采样现场记录上签字确认。 

2026年6月18日，玉溪市生态环境局峨山分局生态环境监测站出具监测报告（峨环监字〔2026〕138号），显示峨山县辉轩养殖有限公司1号消纳地和2号消纳地的悬浮物均超过《农田灌溉水质标准》(GB5084-2021)表1旱作较严格标准值。

以上事实有：

（一）书证：（1）2026年6月22日，玉溪市生态环境局执法人员调取的授权委托书原件、杨致钢身份证复印件、黄容身份证复印件、营业执照复印件、环境影响报告书（报批稿）复印件、《玉溪市生态环境局峨山分局关于峨山县辉轩养殖有限公司生猪养殖项目环境影响报告书的批复》（峨环审〔2020〕5号）复印件、峨山县辉轩养殖有限公司生猪养殖项目竣工环境保护验收监测报告复印件、固定污染源排污登记回执复印件，证明：1.峨山县辉轩养殖有限公司构成违法主体；2.杨致钢、黄容是你公司员工，可以配合调查询问；3.你公司生猪养殖项目已办理环境影响报告书，属于排污许可登记。（2）2026年6月18日，玉溪市生态环境局峨山分局生态环境监测站出具的监测报告（峨环监字〔2026〕138号），显示峨山县辉轩养殖有限公司1号消纳地和2号消纳地的悬浮物均超过《农田灌溉水质标准》(GB5084-2021)表1旱作较严格标准值。（3）2026年7月10日，峨山县农业农村局出具《峨山县辉轩养殖有限公司畜禽养殖代码》，证实你公司养殖场属于规模养殖场。（4）2026年7月30日，玉溪市生态环境局峨山分局出具《玉溪市生态环境局峨山分局关于峨山县辉轩养殖有限公司的环境监管情况》，证实你公司养殖场不属于重点监管企业、不属于正面清单企业、位于峨山县一般管控单元、已办理环境影响评价报告书、属于排污许可登记管理。（5）2026年8月17日，玉溪市生态环境局执法人员调取的峨山县辉轩养殖场费用明细表复印件、黑膜销售清单及付款凭证复印件、租地费用及付款凭证复印件、印制宣传册电子发票复印件、挖机及点工支出凭证复印件、环保长工劳务合同复印件，证明你公司整改费用为96274元。
（二）视听资料：2026年6月13日，拍摄的9张现场照片，证明你公司养殖场违法行为的存在和具体情况。

（三）现场检查（勘察）笔录：2026年6月13日，玉溪市生态环境局执法人员制作《现场检查（勘察）笔录》，经你公司法定代表人兼厂长杨致钢签字确认，证明你公司养殖场养殖废水经沼气池发酵，再经过沉淀池沉淀后，排到农田的消纳地中用于消纳。
（四）当事人的陈述：2026年6月18日、2026年6月22日，分别对你公司厂长杨致钢、行政主管黄容进行调查询问并制作《询问笔录》。等证据为凭。

你公司上述行为违反了《畜禽规模养殖污染防治条例》第二十条“向环境排放经过处理的畜禽养殖废弃物，应当符合国家和地方规定的污染物排放标准和总量控制指标。畜禽养殖废弃物未经处理，不得直接向环境排放”的规定。

我局于2026年9月21日以《玉溪市生态环境局行政处罚事先告知书》（玉环罚告〔2026〕7-37号）告知你公司陈述和申辩权，在法定期限内，你公司未提出陈述和申辩意见。
依据《畜禽规模养殖污染防治条例》第四十一条“排放畜禽养殖废弃物不符合国家或者地方规定的污染物排放标准或者总量控制指标，或者未经无害化处理直接向环境排放畜禽养殖废弃物的，由县级以上地方人民政府环境保护主管部门责令限期治理，可以处5万元以下的罚款。县级以上地方人民政府环境保护主管部门作出限期治理决定后，应当会同同级人民政府农牧等有关部门对整改措施的落实情况及时进行核查，并向社会公布核查结果”的规定、《云南省生态环境行政处罚裁量权规则和基准规定（2026年版）》和《玉溪市生态环境局关于印发玉溪市生态环境行政执法包容审慎监管减免责裁量清单（2024年修订版）》进行裁量计算，裁量处罚金额1300元（壹仟叁佰元整）。

养殖规模：年出栏生猪2000头以上（其他畜禽种类养殖折合成生猪的养殖规模）的，裁量等级：5。你公司设计规模年存栏3660头，设计规模年出栏生猪8100头（其中仔猪3700头，肥猪4400头），2026年6月13日现场检查时，你公司存栏300头母猪、1500头仔猪、1200头生猪、6头公猪。

污染物超标倍数：超标50%以上不足100%，裁量等级：3。2026年6月18日，玉溪市生态环境局峨山分局生态环境监测站出具的监测报告（峨环监字〔2026〕138号），显示你公司1号消纳地和2号消纳地的悬浮物均超过《农田灌溉水质标准》（GB5084-2021）表1旱作较严格标准值，其中1号消纳地悬浮物超标0.5倍，2号消纳地超标0.7倍。你公司最高超标因子为2号消纳地的悬浮物，超标0.7倍。

超过排放总量控制指标幅度：不裁取等级。你公司属于排污许可登记管理，未设置排口，未许可排放总量，不涉及该因子。

环境违法行为次数：两年内，含本次1次，裁量等级：1。你公司近两年（含本次）环境违法1次。

区域影响/引发关注：县级行政区域内，裁量等级：1。你公司违法行为仅在峨山县境内造成影响。

改正态度：在规定期限内改正，裁量等级：0。2026年6月13日玉溪市生态环境局峨山分局执法人员发现问题后，制作《现场检查（勘察）笔录》并提出整改要求，于2026年7月17日向你公司送达《玉溪市生态环境局责令改正违法行为决定书》，你公司于2026年8月5日提交整改报告，未超过整改时限。

配合调查取证情况：积极配合，裁量等级：-2。你公司在调查期间积极配合提交各类证据材料，积极配合进行调查询问。

补救措施：采取补救措施，环境影响无法完全消除，裁量等级：-1。2026年6月13日玉溪市生态环境局峨山分局执法人员发现问题后制作《现场检查（勘察）笔录》并提出整改要求后，你公司采取补救措施，但造成的环境影响无法完全消除。

经济承受度：微型企业事业单位，裁量等级：-2。你公司员工有9个，一年营业额约900万元，属于微型企业事业单位。

所处生态环境分区管控单元：一般管控单元，裁量系数：0.1~0.4。根据“云南省生态环境分区管控公共服务查询平台”查询结果显示，你公司处于一般管控单元，经计算为0.25。

行政相对人类别：非重点监管企业，裁量等级：3。经查询《2026年玉溪市环境监管重点单位名录》和《玉溪市生态环境监督执法正面清单企业名单（2026年第二、三季度）》，你公司均不在名单内，管理类别属于“非重点监管企业”。

建设项目环境影响评价类别：需要办理环境影响评价报告书的项目，裁量等级：4。依据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》第二项畜牧业 牲畜饲养031：其他（规模化以下除外）”的规定，你公司已办理环境影响评价报告书并完成竣工验收。

排污许可管理类别：排污许可登记管理项目，裁量等级：2。你公司从事生猪养殖，根据《固定污染源排污许可分类管理名录（2019版）》一、畜牧业 牲畜饲养031 无污水排放口的规模化畜禽养殖场、养殖小区，设有污水排放口的规模以下畜禽养殖场、养殖小区，你公司已进行排污许可登记管理。

综上所述，我局决定对你公司做出如下处理：

罚款¥1300.00元（人民币壹仟叁佰元整）。

根据《中华人民共和国行政处罚法》和《罚款决定与处罚收缴分离实施办法》的规定，限于接到本处罚决定之日起15日内，到玉溪市生态环境局峨山分局开具《云南省非税收入一般缴款书（电子）》并缴至指定银行和账号。逾期不缴纳罚款的，我局可以根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项规定每日按罚款数额的百分之三加处罚款。

你公司如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向玉溪市人民政府申请行政复议，也可以在六个月内向新平县人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。逾期不申请行政复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请红塔区人民法院强制执行。 

玉溪市生态环境局

2026年10月10日



