玉溪市生态环境局

行政处罚决定书
玉环罚〔2026〕7-32号
姓名：王治兵                                       

身份证件号码：XXXXXXXXXXXXXXXXXX                

住址：云南省玉溪市峨山彝族自治县岔河乡文山村委会翠竹村66号                                                                    

我局于2026年6月3日对峨山万茂工贸有限责任公司原60万吨石灰窑项目场地进行了调查，发现你实施了以下生态环境违法行为：

你在峨山万茂工贸有限责任公司原60万吨石灰窑项目场地上擅自堆放磁选尾泥，堆放场地未采取防扬散、防流失、防渗漏或者其他防止污染环境的措施。

以上事实，有以下主要证据证明：

1.书证：（1）2026年6月8日调取的王治兵、孔祥伟、邱挺身份证复印件，证实身份真实性；调取峨山万茂工贸有限责任公司与孔祥伟租地协议，证实场地所属及承租人使用情况。（2）2026年7月2日，云南云测质量检验有限公司出具1份检测报告（编号：YCHB2601691W），依据《危险废物鉴别技术规范》（HJ 298－2019 代替HJ/T 298-2007）《危险废物鉴别标准 通则》（GB 5085.7—2019代替 GB 5085.7-2007）《危险废物鉴别标准  浸出毒性鉴别》（GB 5085.3—2007 ）等标准，酸浸结果显示堆放的磁选尾泥不属于危险废物。（3）2026年7月2日，云南云测质量检验有限公司出具1份检测报告（编号：YCHB2601691），依据《固体废物鉴别标准 通则》（GB 34330—2017）及《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》（GB 18599-2020）判定标准，水浸结果显示堆放的磁选尾泥属于第Ⅰ类一般工业固体废物。（4）2026年6月22日，玉溪市生态环境局峨山分局出具《关于王治兵堆放尾泥的环境监管情况》证明王治兵生态环境基本情况，王治兵堆放尾泥处位于峨山县产业园区重点管控单元。（5）2026年7月20日，提取王治兵与郑燕伟《运输（含装车）合同》、清运费用结算单、郑燕伟身份证复印件，证明清运尾渣3.2万吨和清运费用为75240.00元。

2.视听资料：玉溪市生态环境局执法人员制作8张现场照片，证明违法行为的存在、整改等情况。其中：照片1、2、3证明你在峨山万茂工贸有限责任公司原60万吨石灰窑项目场地堆放磁选尾泥的情况。照片4证明对堆放的磁选尾泥进行采样检测。照片5、6、7证明你在峨山万茂工贸有限责任公司原60万吨石灰窑项目场地堆放的磁选尾泥已全部清运完成，地表已清理完成。照片8证明你将清运出去的磁选尾泥，暂存在租用的云南大团源工贸有限公司大棚里。

3.现场检查（勘察）笔录：（1）2026年6月3日，玉溪市生态环境局执法人员制作《现场检查（勘察）笔录》1份，证实你在峨山万茂工贸有限责任公司原60万吨石灰窑项目场地上擅自堆放磁选尾泥，堆放场地未采取防扬散、防流失、防渗漏或者其他防止污染环境的措施。（2）2026年6月18日，玉溪市生态环境局执法人员制作《现场检查（勘察）笔录》1份，证实你在峨山万茂工贸有限责任公司原60万吨石灰窑项目场地上擅自堆放磁选尾泥已清运完毕，对地场面进行了清理。
4.当事人的陈述、证人证言：（1）2026年6月8日，玉溪市生态环境局执法人员对峨山县双江街道登云社区监督委员会主任孔祥伟进行调查询问，证实孔祥伟于2025年7月向峨山万茂工贸有限责任公司承租场地，2026年1月允许你在此场地堆放铁矿石。（2）2026年6月8日，对峨山万茂工贸有限责任公司经理邱挺进行调查询问，证实万茂公司于2025年7月15日，将场地租给孔祥伟使用。（3）2026年6月8日，对你进行调查询问，证实你在孔祥伟同意下，2026年3月初至4月初，将磁选尾泥运到峨山万茂工贸有限责任公司原60万吨石灰窑项目场地上擅自堆放，堆放场地未采取防扬散、防流失、防渗漏或者其他防止污染环境的措施。（4）2026年7月20日，对你进行询问，证明你将堆放的磁选尾泥拉至峨山县小街街道五里箐云南大团源工贸有限公司闲置厂房临时贮存：一共清理836车，清运出磁选尾泥3.2万吨；与云南大团源工贸有限公司约定堆存费用约9.6万元；装车、运输结算费用75240元。全部清运费用为171,240.00元（壹拾柒万壹仟贰佰肆拾元整）；磁选尾泥堆放期间无违法所得。（6）2026年8月19日，对云南大团源工贸有限公司经理兼厂长牟鑫进行调查询问，证明：你堆放在小街街道峨山万茂工贸有限责任公司原60万吨石灰窑项目场地的磁选尾泥一共清理836车，清运出3.2万吨，目前堆放在云南大团源工贸有限公司硬化的有棚的厂房内，堆存费用约9.6万元。

你2026年6月3日的行为违反了《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第二十条第一款“产生、收集、贮存、运输、利用、处置固体废物的单位和其他生产经营者，应当采取防扬散、防流失、防渗漏或者其他防止污染环境的措施，不得擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒固体废物”的规定，依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零二条第一款第七项、第二款“违反本法规定，有下列行为之一，由生态环境主管部门责令改正，处以罚款，没收违法所得；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，可以责令停业或者关闭：（七）擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒工业固体废物，或者未采取相应防范措施，造成工业固体废物扬散、流失、渗漏或者其他环境污染的。有前款第一项、第八项行为之一，处五万元以上二十万元以下的罚款；有前款第二项、第三项、第四项、第五项、第六项、第九项、第十项、第十一项行为之一，处十万元以上一百万元以下的罚款；有前款第七项行为，处所需处置费用一倍以上三倍以下的罚款，所需处置费用不足十万元的，按十万元计算。对前款第十一项行为的处罚，有关法律、行政法规另有规定的，适用其规定”的规定处罚。2026年8月15日起施行《中华人民共和国生态环境法典》规定的处罚较废止的《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》规定的处罚要轻。

依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十七条“实施行政处罚，适用违法行为发生时的法律、法规、规章的规定。但是，作出行政处罚决定时，法律、法规、规章已被修改或者废止，且新的规定处罚较轻或者不认为是违法的，适用新的规定。”和《中华人民共和国生态环境法典》第一千零五十七条“实施行政处罚，适用违法行为发生时的生态环境法律、法规、规章的规定。但是，作出行政处罚决定时，生态环境法律、法规、规章已被修改或者废止，且新的规定处罚较轻或者不认为是违法的，适用新的规定。”的规定，你2026年6月3日的行为违反了《中华人民共和国生态环境法典》第四百七十五条“产生、收集、贮存、运输、利用、处置固体废物的单位和其他生产经营者，应当采取防扬散、防流失、防渗漏或者其他防止污染环境的措施，不得擅自倾倒、堆放、丢弃、抛撒、遗撒或者焚烧固体废物”的规定。

我局于2026年9月16日以《玉溪市生态环境局行政处罚事先（听证）告知书》（玉环罚告〔2026〕7-29号），告知你陈述申辩和听证申请权。2026年9月21日，你提出陈述申辩意见，未提出听证申请，请求从轻减轻处罚。经我局研究，予以部分采纳，具体采纳情况见《玉溪市生态环境局关于对王治兵陈述申辩的答复》。
依据《中华人民共和国生态环境法典》第一千一百六十九条第一款“违反本法规定，擅自倾倒、堆放、丢弃、抛撒、遗撒、焚烧固体废物的，由生态环境主管部门、城镇排水主管部门、环境卫生主管部门按照职责分工责令停止违法行为，采取治理措施消除污染，没收违法所得，并处十万元以上一百万元以下的罚款；情节严重的，责令限制生产、停产整治；拒不采取治理措施的，指定有治理能力的单位代为治理，所需费用由违法者承担”的规定，参照《云南省生态环境行政处罚裁量权规则和基准规定（2026年版）》和《玉溪市生态环境局关于印发玉溪市生态环境行政执法包容审慎监管减免责裁量清单（2024年修订版）》的规定进行裁量计算：

裁量处罚金额113,000元（壹拾壹万叁仟元整）

法定处罚上限100万元 

法定处罚下限10万元 

1、个性裁量基准：

涉及工业固体废物数量：1000吨以上，裁量等级：5。根据云南大团源工贸有限公司提供的过磅单显示，你堆放的磁选尾泥的数量为3.2万吨。

违法行为持续时间：不足3个月，裁量等级：1。根据《现场检查（勘察）笔录》、《询问笔录》证明：你自2026年3月初到4月初陆续开始堆放磁选尾泥，违法时间不足3个月。

2、共性裁量基准：

环境违法行为次数：两年内，含本次1次，裁量等级：1。两年内王治兵第一次环境违法。

区域影响/引发关注：县级行政区域内，裁量等级：1。王治兵违法行为仅在峨山县境内造成影响。

3、修正系数计算：

改正态度：立即改正，裁量等级：-2。2026年6月3日，发现问题后，你立即开始清运；2026年6月12日，向你送达《玉溪市生态环境局责令改正违法行为决定书》（玉环责改〔2026〕7-18号）责令2026年6月18日前将堆存的磁选尾泥按照规范委托有资质的第三方资源化处置，或者转移至规范场所堆放；2026年6月18日现场检查时，已全部完成清运。

配合调查取证情况：积极配合，裁量等级：-2。你在调查期间积极配合提交各类证据材料，积极配合进行调查询问。

补救措施：采取补救措施，环境影响无法完全消除，裁量等级：-1。你从2026年3月初开始堆放磁选尾泥，堆放场地未采取防扬散、防流失、防渗漏或者其他防止污染环境的措施，但你积极整改，规范处置，造成的环境影响无法完全消除。

经济承受度：自然人，裁量等级：-2。王治兵为自然人。

4、生态环境分区管控裁量系数确定：0.467

所处生态环境分区管控单元：峨山县产业园区重点管控单元，裁量系数：0.4-0.8。经“云南省生态环境分区管控智慧平台”查询结果显示，峨山万茂工贸有限责任公司原60万吨石灰窑项目场地位于“峨山县产业园区重点管控单元”，经计算为0.467。

行政相对人类别：非重点监管企业，裁量等级：3。经查询《2026年玉溪市环境监管重点单位名录》、《玉溪市生态环境监督执法正面清单企业名单（2026年第二季度）》，你为自然人，不在重点监管企业名单。

建设项目环境影响评价类别：无需办理环境影响评价手续（含登记表）的项目，裁量等级：1。你堆放磁选尾泥，参照《国民经济行业分类》，属于51批发业的516矿产品、建材及化工产品批发中的5164 金属及金属矿批发，对照《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》，不涉及该类别，无需办理环境影响评价手续。

排污许可管理类别：未纳入排污许可管理（含排污登记）项目，裁量等级：1。王治兵堆放磁选尾泥，根据《固定污染源排污许可分类管理名录（2019年版）》，不涉及该类别，未纳入排污许可管理（含排污登记）。

我局决定对你处以如下行政处罚：

罚款¥113,000元（人民币壹拾壹万叁仟元整）。

根据《中华人民共和国行政处罚法》和《罚款决定与处罚收缴分离实施办法》的规定，限于接到本处罚决定之日起15日内，到玉溪市生态环境局峨山分局开具《云南省非税收入一般缴款书（电子）》并缴至指定银行和账号。逾期不缴纳罚款的，我局可以根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项规定每日按罚款数额的百分之三加处罚款。

你如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向玉溪市人民政府申请行政复议，也可以在六个月内向新平县人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。

逾期不申请行政复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请红塔区人民法院强制执行。

玉溪市生态环境局   
2026年10月15日   


