玉溪市生态环境局

行政处罚决定书
玉环罚〔2026〕7-29号
当事人：云南瑞荣牧业有限公司
统一社会信用代码：91530426MA6MWL907C
法定代表人：杨爱国
单位地址：云南省玉溪市峨山县峨山县双江街道宝山村委会矿山村
2026年6月6日，玉溪市生态环境局执法人员对云南瑞荣牧业有限公司开展检查发现：你公司化粪池污水漫出围墙，并在厂区西侧山顶挖开四个应急池，其中两个已做防渗并倒入污水，另外两个无污水。

玉溪市生态环境局峨山分局生态环境监测站工作人员对你公司应急池内污水水样进行取样检测，并出具《监测报告》显示，你养殖场外林地内水样水质超过《畜禽养殖业污染物排放标准》（GB18596-2001）要求。
以上事实，有以下主要证据证明：

1.书证：（1）2026年6月12日，玉溪市生态环境局执法人员调取的云南瑞荣牧业有限公司营业执照，证实你公司构成违法主体；调取的法定代表人杨爱国身份证复印件，证实其为云南瑞荣牧业有限公司负责人，可以配合接受调查；调取的证人郑红青身份证复印件，证实其身份真实性。（2）2026年6月11日，玉溪市生态环境局峨山分局生态环境监测站出具《监测报告》（峨环监字〔2026〕134号），显示云南瑞荣牧业有限公司应急池水样水质超过《畜禽养殖业污染物排放标准》（GB18596-2001）标准限值。证实该水样为养殖废水。（3）2026年6月21日，玉溪市生态环境局峨山分局出具《玉溪市生态环境局峨山分局关于云南瑞荣牧业有限公司的环境监管情况》，证实你公司不属于重点监管企业、不属于正面清单企业；经查询云南省生态环境分区管控单元，你公司所在地共涉及到1个管控单元：峨山彝族自治县一般管控单元；你公司已获得环评批复。（4）调取环境评价影响表批复、农业局畜禽养殖代码证实：你公司已获得环评批复，你公司主要从事猪的养殖，设计规模年出栏10000头，依据《中华人民共和国农业农村部公告》（第927号）文件规定，你公司养殖场属于规模养殖场。

2.现场检查（勘察）笔录：2026年6月6日制作的现场检查（勘察）笔录，经你公司法定代表人杨爱国签字确认，证实现场检查你公司环境违法行为存在和采样过程、你公司法定代表人杨爱国陪同检查情况。

3.视听资料：2026年6月6日，玉溪市生态环境局执法人员拍摄的现场照片、录像说明7张，证实云南瑞荣牧业有限公司废水设施未正常使用情况和现场采样过程。照片1为你公司全景。照片2证实云南瑞荣牧业有限公司在厂区南侧开挖4个应急池用于暂存化粪池污水。照片3证实云南瑞荣牧业有限公司化粪池围墙倒塌导致废水溢出。照片4为云南瑞荣牧业有限公司4个新挖应急池中2个做过防渗措施。照片5证实云南瑞荣牧业有限公司厂区内应急池已满。照片6证实云南瑞荣牧业有限公司厂区内养鸡用饮用水池。照片7证实玉溪市生态环境局峨山分局生态环境监测站工作人员对云南瑞荣牧业有限公司应急池的废水取样检测。

4.当事人的陈述：（1）2026年6月12日，对法定代表人杨爱国进行调查询问并制作《询问笔录》证实，你公司自2026年4月化粪池倒塌后未及时进行维修，养殖废水溢出到化粪池周围未做防渗土地，为了清理化粪池通过管道把养殖废水运送至厂区西侧应急池内，并向你公司法定代表人杨爱国送达《监测报告》告知检测结果，杨爱国对监测数据无异议。（2）2026年6月12日，对证人郑红青进行调查询问并制作《询问笔录》证实，2026年6月杨爱国通知熟人郑红青帮忙修理化粪池，2026年4月化粪池已经损坏。

你公司“化粪池围墙倒塌未正常运行”的行为违反了《畜禽规模养殖污染防治条例》第十三条第一款、第三款“畜禽养殖场、养殖小区应当根据养殖规模和污染防治需要，建设相应的畜禽粪便、污水与雨水分流设施，畜禽粪便、污水的贮存设施，粪污厌氧消化和堆沤、有机肥加工、制取沼气、沼渣沼液分离和输送、污水处理、畜禽尸体处理等综合利用和无害化处理设施。已经委托他人对畜禽养殖废弃物代为综合利用和无害化处理的，可以不自行建设综合利用和无害化处理设施。畜禽养殖场、养殖小区自行建设污染防治配套设施的，应当确保其正常运行”的规定。

依据《畜禽规模养殖污染防治条例》第三十九条“违反本条例规定，未建设污染防治配套设施或者自行建设的配套设施不合格，也未委托他人对畜禽养殖废弃物进行综合利用和无害化处理，畜禽养殖场、养殖小区即投入生产、使用，或者建设的污染防治配套设施未正常运行的，由县级以上人民政府环境保护主管部门责令停止生产或者使用，可以处10万元以下的罚款”的规定进行处理。

依据《云南省生态环境行政处罚裁量权规则和基准规定（2026年版）》和《玉溪市生态环境局关于印发玉溪市生态环境行政执法包容审慎监管减免责裁量清单（2024年修订版）》进行裁量计算。

X=N+（M-N）×〔（A-1）/4〕×（0.5+B）×C 

金额=处罚下限+（处罚上限-下限）×裁量×修正×生态环境分区管控裁量系数 

X：裁量处罚金额 3100元（叁仟伍佰元整）
M：法定处罚上限10万元 

N：法定处罚下限0万元

 （一）个性裁量基准计算
违法情形：污染防治配套设施未正常运行，裁量等级：1。你公司自行建设的化粪池围墙倒塌，化粪池污水流出，未正常运行。

养殖规模:年出栏生猪2000头以上（其他畜禽种类养殖折合成生猪的养殖规模）的,裁量等级：5.你公司设计年出栏生猪10000头。

违法行为持续时间：不足3个月，裁量等级：1。你公司4月份化粪池倒塌，6月6日发现时不足3个月。
（二）共性裁量基准计算
环境违法行为次数：两年内，含本次1次，裁量等级：1。你公司近两年（含本次）环境违法1次。

区域影响/引发关注：县级行政区域内，裁量等级：1。你公司违法行为仅在峨山县境内造成影响。

改正态度：在规定期限内改正，裁量等级：0。2026年6月12日，执法人员送达行政处罚责令改正决定书后，你公司在7月17完成初步整改，未超过整改时限。

配合调查取证情况：积极配合，裁量等级：-2。你公司在调查期间积极配合提交各类证据材料，积极配合进行调查询问。

补救措施：采取补救措施，环境影响无法完全消除，裁量等级：-1。2026年6月6日发现指出问题并提出要求后，2026年7月17日整改报告显示仅清理泄露废水，泼洒生石灰吸附。

经济承受度：微型企业事业单位，裁量等级：-2。你公司从事猪的饲养，2025年营业额约50万元，参照《国民经济行业类别》和国家统计局《统计上大中小微型企业划分办法（2017）》中认定标准，属于小型企业。

生态环境分区管控裁量系数确定：0.25

所处生态环境分区管控单元：一般管控单元，裁量系数：0.1~0.4。根据“云南省生态环境分区管控公共服务查询平台”查询结果显示，你公司处于一般管控单元，经计算为0.25。
行政相对人类别：非重点监管企业，裁量等级：3。经查询《2026年玉溪市环境监管重点单位名录》和《玉溪市生态环境监督执法正面清单企业名单（2026年第一季度）》，你公司均不在名单内，管理类别属于“非重点监管企业”。

建设项目环境影响评价类别：环境影响评价登记表项目，裁量等级：2。依据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》第二项畜牧业 牲畜饲养031：其他（规模化以下除外）的规定，你公司年出栏10000头生猪项目应当办理环境影响评价报告书。
排污许可管理类别：需要办理环境影响评价报告书的项目，裁量等级：4。你公司从事生猪养殖，根据《固定污染源排污许可分类管理名录（2019版）》一、畜牧业 牲畜饲养031 无污水排放口的规模化畜禽养殖场、养殖小区，设有污水排放口的规模以下畜禽养殖场、养殖小区，你公司年出栏10000头生猪项目应当申请排污登记管理。

综上，我局决定对你公司作出如下处理：

处罚款人民币叁仟壹佰元整（¥3,100元）。

根据《中华人民共和国行政处罚法》和《罚款决定与处罚收缴分离实施办法》的规定，限于接到本处罚决定之日起15日内，到玉溪市生态环境局峨山分局开具《云南省非税收入一般缴款书（电子）》并缴至指定银行和账号。逾期不缴纳罚款的，我局可以根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项规定每日按罚款数额的百分之三加处罚款。

你公司如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向玉溪市人民政府申请行政复议，也可以在六个月内向新平县人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。

逾期不申请行政复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请红塔区人民法院强制执行。

玉溪市生态环境局    
2026年9月21日    


