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峨山彝族自治县统计局 2026年4月21日

峨山县“十四五”工业经济情况分析

“十四五”期间，面对错综复杂的外部形势、艰巨繁重的改

革发展稳定任务，面对“两个一百年”奋斗目标的历史交汇以及

在市场需求不足、重点行业产能释放受限的影响下，峨山县坚持

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党

的二十大和二十届历次全会精神和习近平总书记考察云南重要

讲话精神，坚决落实省、市重大决策部署，以高质量发展为首要

任务，坚持“稳中求进”工作总基调，围绕“工业强县”战略，

着力调结构、转方式，把发展工业作为经济工作的主旋律，全力

推动全县工业经济持续稳步发展。

一、工业生产平稳运行

（一）经济总量迈上新台阶
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“十四五”期间，全县规模以上工业经济总量不断扩大。规

模以上工业企业从 2020 年的 26 户增加至 2025 年的 41 户，增加

了15户。规模以上工业总产值从2020年的42.02亿元增加至2025

年的 295.82 亿元，增加了 253.80 亿元，五年增长 7.0 倍，年均

增速达 47.7%。规模以上工业总产值接近三百亿元大关，全县工

业经济总体保持了高位运行的状态。

“十四五”期间，全部工业增加值从 2020 年的 18.89 亿元增至

2025 年的 60.22亿元，五年增长 3.2 倍，年均增长 8.7%。其中，

规模以上工业增加值五年增长 4.7 倍，年均增长 13.9%。2025 年，

燃气生产和供应业、黑色金属冶炼和压延加工业、黑色金属矿采

选业三大支柱行业规模以上工业增加值增速分别达 34.3%、

15.8%、9.5%，增长态势良好。
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（二）经济效益提质增效

“十四五”期间，峨山县全面落实国家减税降费政策，陆续

出台扶持政策减轻企业经营成本，保供稳价、助企纾困政策效果

持续显现，全县规模以上工业企业营业收入稳定增长。全县规模

以上工业企业营业收入从 2020年的 36.43亿元增加至 2025年的

225.38亿元，增加 188.95亿元，五年增长 6.2倍，年均增长 57.7%。

2025 年全县规模以上工业企业利润总额 1.94 亿元，营业收入利

润率为 0.9%；规模以上工业企业资产负债总额 162.71 亿元，资

产负债率 70.7%。

（三）工业生产结构呈现积极变化

一是制造业行业主导地位继续强化。“十四五”期间，峨山

县深入实施“工业强县”战略，通过产业链机制带动企业发展，

制造业突破了原有的单一机床铸件产品，在传统优势基础上，进

行优化、升级、改造，打造了一批绿色钢铁、装备制造、绿色建
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材和特色生物资源及绿色食品加工制造产业链。2025 年，全县

规上制造业企业占全部规模以上工业企业比重 63.4%，规上制造

业增加值占全县规模以上工业增加值比重 81.0%，较 2020 年比

重上升 9.3 个百分点。二是钢铁产业成为经济发展的核心支柱。

全县紧紧围绕打造“云南绿色钢城”的战略部署，依托玉昆钢铁

大力发展上下游相关配套产业，形成了以玉昆钢铁为链主，矿冶、

新能源、装备制造等多元发展的完整绿色钢铁产业链。2025 年，

钢铁相关规模以上工业企业占全县规上企业比重 56.1%，占全县

规模以上工业增加值比重 91.3%，其中，仅玉昆钢铁集团 1 户企

业占全县规模以上工业增加值的比重达 70.6%，对规模以上工业

经济增长的贡献率达 88.9%，核心支柱作用显著。三是园区集群

效应形成，区域发展协调性逐渐改善。全县紧扣“工业优先、园

区主战”发展理念，抓住打造“云南绿色钢城”与成功获批设立

省级产业园区双契机，结合“323”现代产业体系，形成双小片

区与化念片区双聚集的产业发展模式，着力推进全县工业协调发

展。2025 年，峨山产业园区规模以上工业企业占全县规模以上

工业企业比重 65.9%，园区规模以上工业增加值占全县规模以上

工业增加值比重 89.1%，产业集群的规模效应和辐射带动作用持

续增强，县域工业核心竞争力显著提升。

二、存在的问题

（一）企业规模小，创新成果转化不足

全县规模以上工业企业中仅玉昆钢铁集团 1 户大型企业与
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天大焦炭 1 户中型企业，其余 39户企业均为小微企业。企业规

模偏小，普遍存在资金、技术、人才短缺等问题，市场竞争力较

弱，难以形成规模效应和品牌效应。大部分规模以上工业企业创

新投入不足，创新成果难以有效转化为生产力，高端产品、高附

加值产品占比偏低，企业核心竞争力提升缓慢。2025 年，全县

开展研究开发活动的规模以上工业企业占全部规模以上工业企

业比重仅 29.3%。

（二）支柱产业结构单一，抗风险能力较弱

全县规模以上工业过度依赖钢铁产业。2025 年，全县规上

钢铁企业占全部规模以上工业企业比重 4.9%，钢铁行业规模以

上工业总产值占全部规模以上工业总产值的 82.4%，增加值占比

71.1%，全县规模以上工业经济增速 19.9%，仅钢铁行业拉动 17.7

个百分点。支柱产业结构过于单一，对钢铁市场行情波动的敏感

度极高。受粗钢产量调控、钢铁市场价格波动等因素影响，钢铁

行业难以保持持续稳定增长，矿冶企业生产销售易受影响，同时

带动氧气、氮气、燃气等配套产品需求不足，导致规模以上工业

经济增长稳定性不足，抗风险能力较弱。

（三）产业链条延伸不够

全县虽已形成绿色钢铁、新型矿冶、新型建材、先进装备制

造等产业雏形，但产业发展呈“前端大、后端小”特征，工业产

品主要集中在中上游环节，产业链条较短，关键环节存在短板，

协同配套能力不强，且现有产业缺乏高技术含量、高附加值产品，
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市场契合度不高，产品区分度有限。

（四）企业生产经营发展不佳

受经济增长放缓、市场预期不足影响，企业对外部市场冲击

抗风险能力较弱，未能有效缓解大宗商品价格波动传导，生产经

营面临一定挑战。2025 年全县规模以上工业停产企业占比达

7.3%、负增长企业占比达 36.6%、亏损企业占比达 46.3%。

三、下一步工作建议与对策

（一）优化产业结构，增强抗风险能力

持续聚焦钢铁产业，加快构建以绿色钢铁、先进装备制造为

引领，以生物制造、绿色矿业为支撑，以绿色能源等为重点的现

代化产业体系。培育新兴产业，拓宽发展空间。抢抓新能源、数

字经济发展机遇，推动规模以上工业企业数字化转型，培育数字

经济与工业融合发展新业态。同时，扶持建材、食品加工等传统

优势产业转型升级，形成“主导产业引领、新兴产业支撑、传统

产业提质”的多元产业格局，降低单一产业依赖，增强抗风险能

力。

（二）做强做优绿色钢铁产业

围绕“勘探→采矿→选矿→冶炼→精深加工→应用”钢铁产

业链，坚持绿色化、智能化、集群化发展方向，进一步导入更多

先进生产要素和高端生产资源，推动绿色钢铁产业集聚、规模化

发展。一是依托玉河寨 380 万吨/年铁矿采选续扩建、高平片区

矿石加工产业集聚区、玉昆钢铁焦化配套及生产物流节能降碳改
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造等项目建设，稳步推进铁矿石、炼焦煤等原燃料保供；鼓励宏

朋矿业、伟恒矿业等采选企业实施技术改造，不断提升铁精矿产

量；支持玉昆钢铁牵头组建专业化铁矿石采购平台，畅通原料采

购渠道，构建稳定高效的原材料保障体系。二是依托玉昆钢铁轧

钢线项目技术优势，以及玉昆钒钛磁铁矿综合利用、宏时金属年

产 90 万吨镀锌板等项目建设，拓展电力角钢、装配式建筑结构

用钢、轧制型钢、耐腐蚀钢筋、热轧板等多样化产品。三是加快

推进富智废钢综合利用项目建设，实现废钢资源回收、检测、拆

解、加工、分类、配送一体化发展。

（三）加大创新投入，强化要素保障

一是强化企业创新投入，优化投入结构。鼓励企业增加研发

投入，引导创新资源向中小企业倾斜，完善研发投入激励机制，

激发企业创新积极性。二是加强人才培育引进，强化智力支撑。

建立健全人才培养、引进、激励机制，出台人才引进优惠政策，

缓解人才短缺问题。推动创新成果与企业生产经营深度融合，提

高创新成果转化效率，提升企业核心竞争力。三是优化土地资源

配置，保障工业用地需求。加强工业用地规划布局，盘活闲置土

地、闲置厂房等资源，优先保障重点工业项目、新兴产业项目用

地需求，为企业扩大生产、新建项目提供土地支撑。四是强化资

金保障，缓解企业融资难题。加强与金融机构的合作，引导金融

机构加大对规模以上工业企业的政策扶持力度，降低企业融资门

槛和融资成本，缓解企业资金周转压力，保障企业生产经营和技
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术改造需求。

（四）精准施策发力，推动行业提质增效

针对负增长行业和薄弱环节，精准施策、分类推进。一是对

负增长企业，深入分析下降原因，针对性出台扶持政策，鼓励企

业开展技术改造、产品升级，拓展市场需求。二是对增长乏力的

企业，加强跟踪服务，帮助企业解决生产经营中的困难和问题，

推动企业稳产增效。三是持续优化营商环境，深化“放管服”改

革，落实各项惠企政策，简化审批流程，提升服务效能，为规模

以上工业企业发展营造良好环境。
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