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第 二 期

峨山彝族自治县统计局 2026年3月26日

峨山县“十四五”期间经济社会发展

情况分析

“十四五”期间，峨山县委、县政府坚持以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记考察云

南重要讲话精神，全面落实党中央、国务院和省委、省政府、市

委、市政府决策部署，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建

新发展格局，团结带领全县各族干部群众攻坚克难、锐意进取、

实干笃行，高效统筹疫情防控和经济社会发展，统筹发展和安全，

全县经济社会发展取得全方位突破，高质量发展迈出坚实步伐。

一、“十四五”期间经济运行总体情况

（一）经济总量跨越攀升，综合实力实现历史性跃升

“十四五”期间，峨山县经济发展韧性持续增强，总量规模



— 2 —

稳步扩大，发展质效稳步提升。地区生产总值从 2020 年的

1167470 万元增长至 2025 年的 1897305 万元，增加了 729835 万

元，年均增长 7.0%；经济总量连续突破 170亿元、180 亿元关口，

逼近 200亿元大关，县域经济综合竞争力显著提升。

图 1 2021—2025年地区生产总值及增速

注：2023 年地区生产总值为经普修订数，2024 年地区生产总值为年报数。

三次产业结构持续优化升级，从 2020 年 15.1：27.6：57.3

调整为 2025 年 11.3：38.2：50.5，第二产业占比提升 10.6 个百

分点。2025 年第二产业对 GDP 增长贡献率达 60.7%，工业经济

成为拉动增长的核心引擎，标志着峨山县告别依赖传统服务业拉

动的增长模式，迈入工业主导、产业引领、多元支撑的高质量发
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展新阶段，为建设工业强县、产业强县奠定最坚实、最核心的结

构基础。

图 2 2021—2025年三次产业结构情况

（二）农业基础稳固夯实，特色产业提质增效

“十四五”期间，峨山县始终把保障粮食安全作为首要任务，

深入推进高原特色现代农业发展，农业生产保持平稳向好态势。

农林牧渔业总产值从 2020 年的 266154 万元增至 2025 年的

325279万元，年均增长 5.4%。烤烟、畜牧等传统优势产业提质

发展，蔬菜、花卉、中药材、水果等特色产业规模持续扩大，产

值占农林牧渔业总产值的比重分别较 2020 年提高 6.7、2.3、1.4、

1.0 个百分点。农业产业化水平稳步提升，太格果业建成全国最

大“川津五号”早熟橘基地，律律顺果品直供迪拜等中东地区，
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成功培育省级农业产业化重点龙头企业，农产品加工转化率逐步

提高，农业规模化、标准化、品牌化建设取得新进展，小散弱的

发展格局逐步改善，现代农业产业体系、生产体系、经营体系加

快构建，为乡村全面振兴奠定坚实产业基础。

图 3 2021—2025年农林牧渔业总产值及增速

（三）工业经济强势崛起，支柱作用全面凸显

“十四五”期间，峨山县工业经济实现了从量的积累到质的

飞跃，工业强县建设取得决定性成效。规模以上工业增加值年均

增长 13.9%，2025 年增速高达 19.9%；全部工业增加值从 2020

年的 188924万元增至 2025 年的 602185万元，五年增长 3.2 倍，

2025 年工业对经济增长的贡献率接近 60.0%，改善了工业规模

小、层次低、附加值不高的局面，成为县域经济高质量发展的第
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一支柱。

图 4 2021—2025年全部工业增加值及增速

注：2023 年全部工业增加值为经普修订数，2024 年全部工业增加值为年报数。

峨山县牢牢抓住玉昆钢铁重大项目落地投产历史机遇，全力

推进绿色钢铁、绿色建材、绿色食品全产业链发展，工业经济实

现从短板变长板、从弱支撑变强引擎的转变。2025 年，峨山县

规模以上工业 16 个大类行业“11增 5 降”，燃气生产和供应业、

黑色金属冶炼和压延加工业、黑色金属矿采选业三大支柱行业分

别增长 34.3%、15.8%、9.5%；饮料酒、钢丝、石灰等重点工业

产品产量大幅增长。依托玉昆钢铁项目，制造业、采矿业、电力

生产业协同发展，工业集群化、绿色化、高端化水平显著提升；

省级产业园区成功设立，工业发展载体持续夯实。
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图 5 2021—2025年规模以上工业增加值增速

（四）投资结构深刻优化，重大项目支撑有力

“十四五”期间，受“玉昆”项目带动影响，峨山县固定资

产投资呈现“先扬后稳、结构优化”的特点。2021 年增长 29.9%，

2022 年增长 68.5%，重大产业项目集中落地带动投资规模快速扩

张；2023—2025 年进入后玉昆时代，2025 年固定资产投资同比

下降 8.5%，但投资质效显著提升，产业投资占比达 71.7%、民

间投资占比为 49.1%，从规模扩张向质效提升转变。
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图 6 2021—2025年固定资产投资增速

固定资产投资先扬后优、结构质变，2021—2022 年连续高

速增长；2025 年一、二产业投资逆势增长，投资结构持续优化，

内需对经济增长的支撑作用更加稳固强劲，经济发展抗风险能

力、可持续能力显著提升。

（五）消费市场稳步复苏，内需潜力持续释放

“十四五”期间，面对疫情冲击和市场波动，峨山县多措并

举促消费、扩内需，消费品市场实现恢复性增长、稳步壮大。社

会消费品零售总额从 2020年 510195万元增至 2025年 707684万

元，年均增长 6.8%，展现出强劲的复苏韧性。
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图 7 2021—2025年社会消费品零售总额及增速

注：2021-2024 年社会消费品零售总额为经普修订数。

嶍峨古镇获评 3A 级景区，竹海景区完成改造，荷塘夜市等

夜经济载体亮相，县级电子商务公共服务中心和物流配送中心建

成运营，成功入选全国电子商务进农村综合示范县；城乡消费市

场协同发展，批发零售、住宿餐饮等传统业态稳步恢复，电子商

务、直播带货、文旅消费等新业态新模式加快培育，消费对经济

增长的基础性作用持续增强。社会消费品零售总额五年增长近四

成，疫情后快速复苏，消费基础性作用持续增强，内需潜力得到

系统性释放。



— 9 —

（六）居民收入稳步增长，城乡差距持续缩小

“十四五”期间，峨山县始终坚持以人民为中心的发展思想，

把增收富民作为重要民生工程，城乡居民收入实现双增长、差距

持续缩小，民生福祉实现持续性改善，共同富裕迈出坚实步伐。

城镇居民人均可支配收入从 2020 年的 42441 元增至 2025 年的

51774 元，年均增长 4.1%；农村居民人均可支配收入从 2020 年

的 15441元增至 2025 年的 22141元，年均增长 7.5%，2024 年突

破 2 万元，农村居民收入增速连续五年高于城镇。城乡收入比从

2020 年的 2.75 降至 2025 年的 2.34，缩小 0.41 个点，城乡居民

收入差距连续五年缩小，城乡融合发展、共同富裕迈出坚实步伐，

群众获得感、幸福感、安全感不断提升。

图 8 2021—2025年城乡居民人均可支配收入及增速



— 10 —

（七）财政收支企稳向好，保障能力显著增强

“十四五”期间，峨山县财政运行经受住经济波动、减税降

费等多重考验，实现企稳回升、质效双升，支撑发展能力全面增

强。一般公共预算收入从 2020 年的 39462 万元增至 2025 年的

59120 万元，年均增长 8.4%；2025 年税收收入占比 55.3%，同

比增长 35.6%，收入结构持续优化、质量明显提升。一般公共预

算支出从 2020 年的 185688 万元增至 2025 年的 198486 万元，五

年间持续向民生保障、产业发展、基础设施、乡村振兴等领域倾

斜，财政收支矛盾有所缓解，保障发展、保障民生的能力持续增

强。面对多重减收增支压力，峨山财政实现逆势上扬、稳中有进、

质效双升，保民生、保运转、保重点、保发展的能力实现质的提

升。

图 9 2021—2025年一般公共预算收入及增速
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（八）金融运行稳健有序，服务实体经济质效提升

“十四五”期间，峨山县金融信贷保持平稳运行，存贷结构

持续优化，金融服务实体经济的能力不断增强。2020 年末金融

机构存款余额 831625 万元、贷款余额 621537 万元，存贷比

74.7%；2025 年末存款余额 987367 万元，贷款余额 1181506 万

元，存贷比 119.7%，较 2020 年末提升 45.0 个百分点，“十四五”

期间，金融机构持续加大信贷投放，缓解了企业融资难、融资贵

问题，为全县经济社会发展提供充足金融“活水”。

（九）城乡融合实现格局性提升，宜居宜业新峨山初具雏形

“十四五”期间，峨山县坚持城乡一体、协调发展，统筹推

进新型城镇化和乡村全面振兴，城乡面貌发生新的变化。2024

年城镇化率达 50.24%，首次突破 50%大关，标志着峨山县正式

迈入城镇型社会发展新阶段；县城品质提升、老旧小区改造、市

政设施完善同步推进，城镇承载能力、公共服务水平、人居环境

品质全面升级。

二、存在的困难和问题

在肯定成绩的同时，我们也清醒地认识到，峨山县经济社会

发展仍面临不少困难、问题和挑战，高质量发展的短板弱项依然

突出。

（一）经济总量依然偏小。尽管“十四五”实现快速增长，

但县域经济总量与全市先进县（市、区）相比仍有较大差距，人

均优势尚未完全转化为总量优势，经济规模仍需持续壮大。
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（二）产业转型仍需深化。农业龙头企业带动能力不足，产

业化、品牌化水平不高，传统种植业占比偏高，畜牧业波动较大，

产业链条短；工业“一钢独大”特征明显，仍以原材料加工、初

级产品为主，高附加值、高端制造产业占比不高，部分行业增长

乏力；现代服务业、文旅康养产业尚未形成规模支撑，传统服务

业占比偏高，现代服务业发展滞后，文旅消费场景同质化，产业

层次有待进一步提升。

（三）投资增长后劲不足。固定资产投资连续三年负增长，

重大项目储备不足、民间投资活力不强、项目落地要素保障难度

大等问题突出，第三产业投资下滑明显，投资拉动经济增长的作

用有所减弱。

（四）发展要素制约明显。土地、能耗、环境容量等要素约

束趋紧，人才、技术、创新等高端要素集聚不足，制约产业转型

升级和高质量发展步伐。

三、下一步工作建议

立足“十四五”发展成就，着眼“十五五”开局起步，峨山

县坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，

主动服务和融入新发展格局，聚焦高质量发展首要任务，重点抓

好四方面工作。

（一）做强工业主导引擎。持续壮大绿色钢铁、绿色建材、

绿色食品全产业链，破解工业单一依赖问题，延伸钢材深加工、

高端装备制造、新材料等产业链，扶持薄弱行业发展，推动工业
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集群化、高端化、智能化、绿色化发展，打造工业经济升级版。

（二）做优现代农业底盘。培育壮大农业龙头企业，优化农

业产业结构，稳定畜牧业生产，延伸特色种养产业链、价值链，

推进农业规模化、标准化、品牌化建设，做大“嶍峨彝香”区域

公共品牌，加快建设现代农业强县，夯实乡村振兴产业基础。

（三）做大现代服务业增量。大力发展现代物流、电子商务、

文旅康养、金融服务等生产性、生活性服务业，推动传统商贸数

字化转型，优化文旅消费场景，挖掘彝族文化特色资源，打响“昆

明以南，有一种叫峨山的周末”文旅 IP，推进“文化+旅游、康

养+旅游”深度融合，培育消费新热点、发展新动能。

（四）夯实项目投资支撑。加大招商引资力度，强化项目储

备、要素保障、落地推进，激活民间投资活力，推动固定资产投

资企稳回升，重点扩大一、二产业有效投资，以大项目带动大发

展、大突破。
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