峨山县监督管理局
 2025年度法治政府建设工作报告

2025年，在县委、县政府的坚强领导下和全面依法治县委员会的指导下，峨山县市场监督管理局始终以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平法治思想，紧紧围绕市场监管中心任务，全面落实法治政府建设工作，严格依法履行法定职责，大力开展法治宣传教育，扎实推进法治政府建设工作。现将我局2025年度法治政府建设情况报告如下：
一、推进法治政府建设的主要举措和成效
（一）加强法治学习，提升依法行政能力
一是强化领导干部学法用法。将习近平法治思想、宪法、民法典以及市场监管领域法律法规纳入局党组中心组学习和干部职工培训重要内容，制定年度学法计划，定期组织集中学习、专题研讨，不断增强领导干部和执法人员的法治意识和依法履职能力。二是开展全员法治培训。按照“缺什么补什么”的原则，针对一线执法人员和业务骨干，分类开展法治培训。重点培训市场监督管理行政处罚程序规定等法律法规和执法实务技巧，通过案例分析、模拟执法等方式，提高执法人员的法律素养和执法水平。三是鼓励干部职工自学。为干部职工发放法律法规书籍和学习资料，鼓励利用业余时间自主学习。建立线上学习交流平台，分享法律知识、执法经验和典型案例，营造良好的学法氛围。
（二）完善制度建设，规范行政决策行为
全面梳理权责清单。根据法律法规修订和机构职能调整情况，对市场监管领域权责清单进行全面梳理和动态调整，明确执法依据、执法权限、执法程序和责任事项，确保权责一致、边界清晰。同时加强规范性文件管理。严格落实规范性文件制定程序，加强合法性审核和公平竞争审查。对拟出台的规范性文件，广泛征求社会各界意见建议，确保文件合法合规、符合市场规律。
（三）强化普法宣传，营造良好法治氛围
一是开展主题普法宣传活动：结合“3·15”国际消费者权益日、“4·26”世界知识产权日、食品安全宣传周、安全用药月等重要时间节点，组织开展形式多样的普法宣传活动。通过设置宣传展板、发放宣传资料、现场咨询解答、举办法律知识讲座等方式，向广大群众宣传市场监管领域法律法规和消费维权知识，提高群众的法律意识和自我保护能力。二是推进普法宣传进基层。深入社区、乡镇、学校、企业等基层单位，开展普法宣传活动。针对不同群体的特点和需求，采取通俗易懂的方式，宣传与群众生产生活密切相关的法律法规知识。如在开展农资打假宣传活动，在学校开展知识产权保护教育，在企业开展法律法规培训等，受到了基层群众的广泛欢迎和好评。三是创新普法宣传方式。发布法律法规解读、典型案例分析、消费提示等内容，以群众喜闻乐见的形式传播法律知识。
（四）加强市场监管，强化事中事后监管
1. 加强“三品一特”监管，坚决守牢安全底线
[bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK21]（1）强化食品安全监管。①实施食安风险分级监管。开展2025年度食品生产经营者风险分级审查审核工作，完成率100%。②开展肉制品相关检查及巡查。检查肉类及其产品经营者628户次，开展农贸市场鲜猪肉巡查检查36次，查处涉嫌私自屠宰入市交易的经营者8户，查扣鲜猪肉300余斤，并将线索移送县农业农村局。开展鲜肉（含水产）抽检61批次、烤鸭及卤肉16批次，有一批水产（淡水鱼（乌鱼））不符合规定，已立案查处中，其余均符合规定。2025年8月4日-6日，联合县公安局、县检验所对辖区毛肚、鸭血、肥牛卷、肉串等进行快检，共计30批次，涉及19家经营户，对问题产品进行溯源追查。③开展农村假冒伪劣食品排查治理工作。检查食品生产经营主体1125户次，组织监督抽检912批次，收到不合格报告51批次，均已立案查处。截至目前办结食品违法行政案件60起，取缔无证经营1家，收缴假冒伪劣食品167.55公斤。④开展重点问题食用农产品整治。根据2025年我省食品流通安全监管工作要点要求，围绕黄鳝、牛蛙等14个重点问题品种，抽检67批次，收到不合格报告16份，均已立案查处。⑤开展学校及周边食品安全治理工作。联合教体局等行业部门联合检查6次，检查学校及周边经营主体234户次，供货商125户次，检查学校营养改善计划配送单位4户次，下达责令整改6份。
[bookmark: OLE_LINK22][bookmark: OLE_LINK23]（2）强化药械妆安全监管。①以药品安全巩固提升行动为抓手，与公安部门、卫生健康部门、医保部门联合开展的联合检查、专项行动、专项治理工作相结合，重点以打击非法渠道购销行为、违规销售处方药、含麻黄碱复方制剂为主线，开展对药品零售门店、使用单位的专项检查，强化部门联合执法，采取明查、暗访等方式，深入开展全县药品经营和使用环节专项检查，进一步规范药品流通经营秩序。②根据省、市级抽检方案开展药品抽检、医疗器械、化妆品抽检工作。按要求完成了药品、医疗器械、化妆品的抽检任务27批次，经检验，全部合格，合格率100%。③强化药械化安全宣传。多形式组织开展各类专题宣传活动，提升公众安全用药用械用化素养。结合“3·15”消费者权益日、化妆品安全科普宣传周等活动开展药械化安全知识宣传，深入宣传贯彻“两法两条例”等法律法规，普及药品、疫苗、医疗器械、化妆品、药物滥用危害等相关知识，发放宣传册页3300余份、现场现场咨询等方式，大力营造人人关心重视药械化安全的社会氛围。④做好“四项监测”工作。严格落实药品、医疗器械、化妆品不良反应（事件）监测制度，提高监测评价技术能力，加强聚集性信号分析研判，提高风险预警和处置效率。组织召开2025年全县“两品一械”相关法律法规宣贯暨监测评价业务能力提升培训会，共计80余人参训，持续开展、推进“四项监测”工作，拓宽上报渠道。截至目前，共收到ADR（药品不良反应）报告225份，MDR（医疗器械不良事件）报告121份，ACR （化妆品不良反应）报告23份。
（3）强化特种设备安全监察。①开展特种设备攻坚行动。深入贯彻落实全国、省、市、县安全生产会议精神，紧盯市场监管领域季节性风险，行业性隐患，反复性问题，开展特种设备风险隐患排查整治。②开展云南玉溪玉昆钢铁集团有限公司部分压力管道长时间监督检验未办结情况整改工作。成立工作专班，制定整改方案，分阶段开展整改工作，积极对接汇报市市场监管局，联合技术单位对问题逐项攻破，每周五上报市局和县政府整改落实情况。
（4）强化产品质量监管。①检查企业135余户次，对峨山天大工贸有限公司危险化学品及其包装和车载罐体产品质量和安全生产进行检查，同时对峨山恒瑞商贸有限公司烟花爆竹质量进行检查，确保危化品生产、销售安全；开展全县电动自行车销售门店全覆盖检查，发放提醒告诫书并签订工作责任书，共检查经营户32户次；开展质量月宣传活动，发放宣传材料200余份，接受群众咨询150余人次。②开展加油站计量监督检查，共检查加油站27家，加油机123台，加油枪323只；开展居民水电气计量整治工作，共检查供排水服务企业4家，供电服务企业1家，供气服务企业1家，供水计量检定机构1家，抽查用于贸易结算的在用计量器具（水表、电表、燃气表）64只。开展了计量日宣传活动，发放宣传材料300余份，接受群众咨询200余人次。③开展工业企业标准化检查，检查电动自行车新标准实施情况，出动62人次，检查企业36户次。④开展全县8家检验检测机构上年度统计报表年审工作。
[bookmark: OLE_LINK34][bookmark: OLE_LINK35][bookmark: OLE_LINK40][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]2.开展综合执法工作，规范市场经济秩序。①开展好“扫黄打非”工作。先后与宣传、政法、公安、文化等部门开展了联合执法行动，出动执法人员85人次，执法车辆25台次，检查快递、物流、KTV、网吧、打印、复印等市场主体123户。检查中，未发现销售政治性非法出版物、宗教类非法出版物、淫秽色情出版物、侵权盗版和非法报刊及其他非法出版物的情况。②规范直销，开展涉众涉稳风险隐患排查。对农贸市场、各类市场主体进行拉网式检査和排查3次，坚持“打早、打小、打苗头”的工作思路，密切关注重点区域﹑地段和部位，开展打击整治传销专项排查，暂未发现传销组织。③开展反走私综合治理工作。统筹好专项行动和日常监管，坚持高位高标，检查各类市场主体39户，保持“打私”专项执法整治的高压态势，切实落实国家、省、市、县关于加强打击走私综合治理工作的一系列会议精神及要求，防止走私商品流入市场。④推进反不正当竞争工作。全力做好迎接国家公平竞争审查第三方评估工作。完成公平竞争审查1件，深入开展滥用行政权力排除、限制竞争专项执法行动，纠正妨碍统一市场和公平竞争的各种规定和做法，着力打破行政垄断，进一步规范行政行为，着力营造全县公平竞争的市场环境，切实保护消费者利益和经营主体的合法权益，为全县经济高质量发展保驾护航。⑤开展价格监督检查工作。一是开展粮食市场检查。对全县11个综合农贸市场的粮食经营户和县粮油购销公司的粮食经营行为进行了检查，共检查经营户56户次，其中个体48户次，企业8户次；二是开展殡葬行业的价格检查。对全县8个乡镇、街道的51个公益性公墓、1个经营性公墓、1个殡仪馆、51户殡葬用品经营户的的价格行为进行了检查，发现并整改问题7个；三是开展了教育收费检查。根据《云南省教育厅等四部门转发教育部办公厅等四部门关于办公室关于进一步规范义务教育课后服务有关工作的通知》要求，对县对42所公立学校课后服务情况进行全面排查；四是开展减税降费检查。为减轻企业负担，根据上级政策规定，对涉企收费单位进行了检查，检查商会、行业协会2家、行政机构4个，未发现乱收费行为；五是对3家水、电、气提供企业执行政府定价的情况进行了检查。六是开展电动自行车价费分离监管，检查电动自行车充电设施46户次，督促营运企业进行了价费分离，并在醒目位置进行公示。七是开展医保基金使用监管，检查医保定点药店21个次。检查医保定点医疗机构10个次。调查答复医保局移交问题1个。⑥开展广告监管，每月对两个传统媒体、四个互联网媒体、六个广告粘贴栏的广告内容进行监测，查处广告违法行为3起。⑦开展旅游市场监管第三个百日行动。开展涉旅购物场所及“黑导游”等问题综合治理“突击战”工作，检查景区、景点12个次，检查旅行社10个次，检查旅游购物商店48户次。⑧开展网络商品交易监管工作。一是在线对网络商品交易经营户的广告、商品质量开展检查2400户次。二是在线开展检查非法野生动植物交易64次，检查危险化学品经营1次，检查经营户840户次，未发现违法违法行为。⑨开展知识产权保护工作。一是开展了知识产权“进园区、进企业、进社区、进市场”活动，组织知识产权宣传周活动，张贴布标2块，发放知识产权宣传资料5种2100多份，接受群众咨询1200人次，广泛宣传知识产权知识，进一步提高广大企业和公众的知识产权水平。二是举办知识产权保护与运用培班，邀请省知识产权领域的专家授课，共有73户企业、个体工商户代表参加学习。三是会同县文旅局组织彝族刺绣、花鼓舞等非遗传承人座谈会，探讨非物质文化遗产保护的措施。四是公开销毁侵权商品1次，查处商标侵权案件1件。
[bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK11]3.加强消费者权益保护，维护消费者合法权益
在西门市场开展了以“共筑满意消费”为主题的“3·15国际消费者权益日”宣传活动。开展网络市场监管联合检查，对辖区内的网店进行了排查。对辖区的超市、药店、医院、商店、电商旅游景点、电信部门等进行检查并发放“价格提醒函”。组织开展水、电、气、暖价格检查。积极开展涉企收费专项整治工作，进一步落实惠企政策，重点对商业银行、中介服务机构、协会、商会、不动产登记等领域收费问题进行了检查。目前，共向消费者发布节假日消费警示3条，办理完成12315、12345消费者投诉举报350余起，其中从全国12315平台受理投诉举报件共计198件、来信（函）68件、来电来人4件。受理12315信访案件2件、政务服务热线12345有79件。围绕“三品一特”共查办违法案件123件。回复率达到100%，做到了事事有回音，件件有着落。  
[bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK9]4.加强信用监管，完善市场治理体系
[bookmark: OLE_LINK51][bookmark: OLE_LINK52]完成双随机两库建设，制定联合部门、本部门2025年度双随机抽查工作计划，在政府官网公示《峨山县市场监督领域部门联合“双随机、一公开”年度抽查计划》，共制定县级部门抽查计划24个，县级联合抽查计划4个。认领省级部门抽查计划54个、市级部门抽查计划53个，省级部门联合抽查计划27个，市级部门联合抽查计划23个。并将检查结果录入公示。
（五）加强规范化建设，推进公正文明执法  
积极贯彻落实行政执法三项制度，加大行政执法力度，坚决依法查处各类违法行为，开展群众切身利益的食品药品安全、安全生产等重点领域的违法行为查处工作，坚持以人民为中心的发展思想，切实推进食品、药品、特种设备等安全监管，消费环境和市场安全形势稳中向好。
二、推进法治政府建设存在的不足和原因
（一）基层执法监管力量不足。当前执法人员的配置数量不能满足实际用人需求，面对基层繁重的监管任务，执法人员和力量严重不足，特别对农村地区、边远山区还存在不少监管盲区和死角。
（二）食品药品安全监管形势严峻。一是食物中毒防控形势依然严峻，校园食品安全监管存在不确定性，“党政同责”和“四有两责”落实力度还不够，部分乡镇街道、县政府食安委个别成员单位保障食品安全监管工作的力度不够。二是药品新领域违法问题上升，网络交易平台、网络社交平台涉药品相关问题凸显，但目前监管手段单一，成效不显。
（三）处理投诉举报占用大量行政资源。各类职业打假人投诉举报频繁，占用监管人员大量精力，对基层执法能力提出挑战。
（四）特种设备监管面临巨大压力。缺乏专业特种设备监管人才，监管能力无法满足实际工作需要，安全隐患排查不彻底，风险防控不到位。
三、2026年工作计划
（一）加强执法人员培训，提高业务能力和执法水平
制定系统的培训计划，加大对执法人员的培训力度。定期组织执法人员参加法律法规、业务知识和执法技能培训。鼓励执法人员自主学习，积极参加各类法律知识竞赛和业务技能比武活动，营造比学赶超的良好氛围。加强对执法人员的考核评价，将培训学习情况和执法工作表现纳入绩效考核内容，激励执法人员不断提升自身素质和业务能力。
（二）强化部门协调配合，形成监管合力
进一步明确各部门在市场监管工作中的职责分工，建立健全部门间协调配合机制。加强与公安、卫生健康、农业农村、林草、商务等部门的沟通协作，研究解决市场监管工作中的重大问题，形成工作合力。同时针对市场监管领域的突出问题和重点难点问题，组织开展联合执法专项行动，形成打击违法违规行为的高压态势。
（三）创新普法宣传方式，增强普法宣传实效性
[bookmark: _GoBack]深入开展调查研究，了解不同群体的法律需求和关注热点，制定个性化的普法宣传方案，采取不同的宣传方式和内容，提高普法宣传的针对性。通过举办法律知识讲座、发放宣传资料、现场咨询解答等方式，深入宣传市场监管领域法律法规，引导群众自觉守法、依法维权。建立普法宣传长效机制，将普法宣传工作贯穿于市场监管工作的全过程，营造良好的法治氛围。


峨山彝族自治县市场监督管理局
                             2026年1月6日
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