峨山县城区生活垃圾处理费收费标准调

（定）价方案（征求意见稿）
为积极稳妥推进环境资源价格改革，理顺城乡生活垃圾处理价格形成机制，全面建立健全生活垃圾处理付费制度，促进环卫事业健康发展，改善人居环境，建设美丽峨山。根据《国家发展改革委关于创新和完善促进绿色发展价格机制的意见》（发改价格规〔2018〕943号）和《云南省发展和改革委员会关于创新和完善促进绿色发展价格机制的实施意见》（云发改价格规〔2019〕2号）等文件规定，本着“谁污染、谁负担，政府和社会协作共治”的原则，结合峨山县实际，拟制定《峨山县城区生活垃圾处理收费标准调（定）价方案》。

一、峨山县垃圾处理现状

（一）垃圾处理管理情况

1.城区垃圾处理管理情况

峨山县城区垃圾收集清运处理单位为峨山县城市综合服务中心，隶属峨山县住房和城乡建设局，财政全额拨款事业单位。主要负责垃圾收集清运填埋处理、城市生活垃圾处理场日常运营管理、县垃圾中转站日常运营管理等工作。目前，环卫站在编职工3人，临时聘请人员24人。职工工资及正常办公经费由县财政供养，材料、燃油、垃圾填埋处理等开支靠财政拨付和收取垃圾清运费来维持。

城区环卫保洁清运采用市场化外包模式管理。
目前，由于峨山县尚未配置处理厨余垃圾的收集、清运、处理设备，计划就近将厨余垃圾统一收运至红塔区专业机构处理。

2.县城城区外生活垃圾管理情况
双江街道未纳入县城环卫一体化垃圾收集清运管理村组，小街街道及其它乡镇生活垃圾处理一直以来主要靠县级财政预算安排，由乡镇人民政府通过招投标方式承包给第三方，具体负责集镇生活垃圾处理等。目前，除双江街道集镇区，已经纳入城乡一体化垃圾清运体系管理，但尚未实现一体化供水的村组外，均没有对集镇范围内的商户、住户、企业、机关单位等实行收费制度，垃圾处理采用简易集中焚烧和填埋方式处理。

3.村委会、村民小组生活垃圾管理情况
未纳入县城区、乡镇统一组织收集、运输和处置。由村委会、村民小组自行组织收集、运输和处置，通过“一事一议、村规民约”等方式制定收费标准。

（二）城区生活垃圾处理收费情况

1.现执行的生活垃圾处理收费政策文件

峨山县垃圾清运费实行行政事业性收费管理，执行《关于对县城市场各种门店、摊位征收垃圾清运费的规定》（峨价字〔1996〕17号）和《关于我县环卫站清运垃圾收费报告的批复》（峨证字〔1998〕3号）。具体标准如下：

（1）饮食行业：营业场所在30平方米以下，每月20元；营业场所在31平方米以上的，每月30元；

（2）旅店、理发、修理、生产、加工行业：营业场所在20平方米以下，每月15元；营业场所在21平方米以上的，每月20元；

（3）百货、日杂、舞厅、文化娱乐及其他行业：营业场所在20平方米以下，每月12元；营业场所在21平方米以上的，每月18元；

（4）垃圾孔：每幢楼8户，收费40元/月；10户收费50元/月；12户收费60元/月（目前峨山县城区居民住户垃圾清运费根据此项进行收取，每户每月5元，全年60元）；

（5）垃圾桶：每桶收费1.50元/天。
2.生活垃圾分类和收集处理情况。生活垃圾是指城乡居民在日常生活中产生或为日常生活提供服务活动中产生的固体废弃物（不含建筑垃圾、渣土及工业固体废物和危险废物）。生活垃圾收集指生活垃圾从居民小区、单位或公共区域送至转运站的过程。生活垃圾处理费，是指将生活垃圾从垃圾收集点运往垃圾处置场所进行无害化处理所产生的收集、转运、运输和末端处理费用。
3.收取范围。生活垃圾处理费收费坚持“谁产生、谁付费”的原则。在峨山县城区范围内开征，征收对象是峨山县城区范内所有产生生活垃圾的国家机关、企事业单位、社会团体、个体经营者和居民等。
4.征收方式。按照《峨山县人民政府办公室关于印发峨山县生活垃圾处理费征收管理实施方案（试行）的通知》（峨政办通〔2022〕14号）文件规定的征收方式收取。
（1）居民户（含暂住人口）已实行一表一户的用户，由峨山县税务局委托峨山县自来水公司进行代征，用户在每月缴纳水费时一并缴纳。

未实行一表一户的居民户（含暂住人口）：有物业的，由峨山县税务局委托物业公司进行代征；无物业的，由峨山县税务局委托峨山县住房和城乡建设局进行代征，缴费户数由峨山县住房和城乡建设局核定。

（2）国家机关、社会团体、学校和企事业单位由税务部门直接征收。

（3）从事生产经营的单位和个人由峨山县税务局委托峨山县住房和城乡建设局代征。
（三）近三年垃圾处理费收支情况

1.近三年收入情况

2020-2022年，城区共收取垃圾清运费264.41万元，其中：2020年74.18万元，2021年92.65万元，2022年97.78万元。年平均收取88.20万元。

2.近三年支出情况
2020年-2022年，年平均处理生活垃圾21268.03吨。年均市场化运作费用支出854.17万元（含生活垃圾收集、运输、处置、保洁费用）。
二、城区生活垃圾处理近三年成本监审情况

根据峨山县住房和城乡建设局提出的城区生活垃圾处理费调价申请，对需要制定价格事项进行实地勘验，对用户进行问卷调查，对制定价格建议作出受理书面意见告知书（监审立项）后，峨山县发展改革局严格按照《政府制定价格成本监审办法》等相关规定，对峨山县住房和城乡建设局提供的成本资料所涉及的会计凭证、会计账簿、年度会计报表等有关资料进行了全面的审核，对垃圾清运期间运营总成本的构成项目、核定方法和计算标准等有关数据、内容进行核实确认，得出2020-2022年县城垃圾处理定价成本监审结论如下：

1.峨山环卫站2020-2022年，3年运营期间核定生活垃圾处理年均总成本为3,549,183.92元，年均生活垃圾处理吨数为21268.03吨，单位年均处理成本为166.88元/吨；

2.经调查测算：预计厨余垃圾处理成本为357元/吨，预计年产生厨余垃圾2867.3吨，年处理成本预计为1023626.10元。

三、城区生活垃圾处理费调整的政策依据和必要性简析
（一）城区生活垃圾处理费调整政策依据
1.国家计委等四部委《关于实行城市生活垃圾处理收费制度促进垃圾处理产业化的通知》（计价格〔2002〕872号）规定：“所有产生生活垃圾的国家机关、企事业单位（包括交通运输工具）、个体经营户、社会团体、城市居民和城市暂住人口等，均应按规定缴纳生活垃圾处理费。”

2.《国家发展改革委关于创新和完善促进绿色发展价格机制的意见》（发改价格规〔2018〕943号）规定：“坚持污染者付费。按照污染者使用者付费、保护者节约者受益的原则，创新资源环境价格机制，实现生态环境成本内部化，抑制不合理资源消费，鼓励增加生态产品供给，使节约资源、保护生态环境成为市场主体的内生动力。”

3.云南省发展和改革委员会关于印发《关于创新和完善促进绿色发展价格机制的实施意见》（云发改价格规〔2019〕2号）规定：“到2020年，有利于绿色发展的价格机制、价格政策体系基本形成，促进资源节约和生态环境成本内部化的作用明显增强；到2025年，适应绿色发展要求的价格机制更加完善，并落实到全社会各方面各环节”和“全面推行生活垃圾处理收费制度”。按照补偿成本的原则，在严格开展成本监审的基础上，统筹考虑当地垃圾收集、运输、处理成本（主要包括运输工具费、材料费、动力费、维修费、设施设备折旧费、人工工资、税金等）和社会承受能力等因素，制定和调整城镇生活垃圾处理收费标准。”

4.《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》(2020年修订)第四章生活垃圾中规定：“产生生活垃圾的单位、家庭和个人应当依法履行生活垃圾源头减量和分类投放义务，承担生活垃圾产生者责任。县级以上地方人民政府应当按照产生者付费原则，建立生活垃圾处理收费制度。生活垃圾处理费应当专项用于生活垃圾的收集、运输和处理等，不得挪作他用。”

（二）城区生活垃圾处理费调整的必要性分析

1.城市生活垃圾处理实行收费制度，是适应社会主义市场经济体制的客观要求，是促进城市生活垃圾处理体制改革，逐步实现城市生活垃圾处理产业化的重要措施。《城市生活垃圾管理办法》（2015年住房和城乡建设部令第24号）规定：国家对城市生活垃圾的清扫、收集、运输和处理服务实行收费制度。目前，峨山县执行的生活垃圾收费标准是1998年制定的，至今已有25年未进行过调整，收费项目和标准已与经济社会发展不相适应。随着峨山县城区面积不断扩大，居住人口不断增加，生活垃圾处理量逐年递增，物价上涨，生态环境保护要求提高，处置成本逐年增大，为提高城市生活垃圾处理率，改善城市生态环境和人居环境，共建美丽峨山，本着“谁污染、谁负担，政府和社会协作共治”的原则，调整制定峨山县城区生活垃圾处理收费标准迫在眉睫。

2.厨余垃圾无序收运处理易影响市容、污染水质、传播疾病，还造成食品安全隐患，危害人体健康。全面建立健全厨余垃圾收运处理体系及收费机制，充分发挥价格机制激励约束作用，有利于引导厨余垃圾源头减量，制止餐饮浪费，促进粮食节约，也有利于保护环境，实现厨余垃圾应收尽收、无害化处理和资源化利用，推动形成绿色发展生产方式和生活方式。为贯彻落实习近平生态文明思想和习近平总书记关于生活垃圾分类和制止餐饮浪费行为的重要指示精神，《国家发展改革委  住房城乡建设部关于推进非居民厨余垃圾处理计量收费的指导意见》（发改价格〔2021〕977号），提出“推行厨余垃圾计量收费”指导意见：党政机关、事业单位等公共机构和宾馆、饭店等相关企业在食品加工、饮食服务、单位供餐等活动中产生的厨余垃圾（以下简称非居民厨余垃圾），应当按照“产生者付费”原则，建立健全计量收费机制。

3.目前市内其他县区（市）生活垃圾收费标准已调整至相对合理收费区间。近两年来，其他县区（市）已按照政策要求和实际情况，对生活垃圾收费标准进行调整。现执行标准为居民户8—12元/户•月，峨山县拟调价标准10元/户•月；非居民户（国家机关、社会团体、部队、学校和企事业单位等办公场所）2—3元/人•月，峨山县拟调价标准3元/人•月；经营户（餐饮业、按用水量计征）1.2—3.5元/m³•月；峨山县拟调价标准0.5元/m³•月；除餐饮业外的其他经营户（按经营面积计征）0.1—0.65元/㎡•月，峨山县拟调价标准18—50元/户•月（按定额收取，以面积折算0.1—0.36元/㎡•月）。

综上所述，调整制定我县城区生活垃圾处理费收费项目和标准，是贯彻执行上级相关政策规定，是适应我县经济社会发展，推进我县城镇生活垃圾分类和形成减量化激励机制的客观需要。同时也应与其他县区（市）一样，将生活垃圾收费标准调整至相对合理收费区间。
四、拟调整制定的生活垃圾处理费标准的具体内容
（一）拟调整制定的城区生活垃圾处理费标准
根据对县城区近三年生活垃圾收集、运输、处理的成本监审结果，并区别不同情况分别计收。参照玉溪市内其他县区（市）生活垃圾处理现行标准，充分考虑峨山县经济社会发展实际及居民承受能力，结合峨山县实际，坚持“补偿成本”原则，对城区生活垃圾处理收费标准拟调整制定如下：
	缴费

类别
	缴费分类
	缴费范围
	缴费对象
	征收方式
	计量单位
	收费标准
	备注

	一、居民户
	居民住户（含暂住人口）
	县城规划区
	居民户
	按户计征
	元/户•.月
	10.00元/户•月
	

	二、单位
	国家机关、社会团体、部队、学校和企事业单位等办公场所
	县城规划区
	单位
	按人计征
	元/人•月
	3.00元/人•月
	按照编制人数计征。单位有经营性场所的，单独计征。学生人数不计入收费对象。

	三、经营户
	住宿业、餐饮业      
	县城规划区
	经营方
	按用水量计征
	元/m³
	0.50元/m³•月
	含单位食堂

	
	医疗机构
	县城规划区
	经营方
	按床位

计征
	元/床•月
	3元/床•月
	不含医疗废弃物。食堂单独计征

	
	住宿业、餐饮业、医疗机构除外的经营户   
	县城规划区
	50㎡以下（含50㎡）
	经营方
	按经营

面积计征
	元/月•户
	18元/户•月
	

	
	
	
	51㎡-100㎡（含100㎡）
	经营方
	按经营

面积计征
	元/月•户
	30元/户•月
	

	
	
	
	101㎡-200㎡（含200㎡），
	经营方
	按经营

面积计征
	元/月•户
	50元/户•月
	

	
	
	
	201㎡以上
	经营方
	按经营

面积计征
	元/㎡•月
	0.10元/㎡•月
	

	
	指定临时性摊点
	县城规划区
	经营方
	按日计征
	元/日
	2.00元/日
	临时性摊点有管理者（摊位租金收益获得者）的，生活垃圾处理费由管理者承担。

	
	自清自运生活垃圾处理价格
	县城规划区
	倾倒垃圾方
	按倾倒吨数计征
	元/吨
	80.00元/吨
	

	四、其他
	厨余垃圾
	县城规划区
	—
	按用水量计征
	元/m³
	3.00元/m³•月
	1.按调查采集数量和“水消费量折算系数法”测算。2.厨余垃圾末端处理设备尚未配置、厨余垃圾收运处理体系、收费机制尚未建立。自开始统一收运处置之日起，测算实际处置成本后按不高于3.00元/m³•月征收。

	注：1.本方案未明确的，由双方协商收取。

2.采用“水消费量折算系数法”征收生活垃圾处理费，就是按用水量每消费1吨水产生垃圾的量测算的系数核定生活垃圾处理费收费标准。


拟调整制定城市生活垃圾处理费负担分析

1.对居民的影响。2022年峨山城镇居民人均可支配收入47109元，拟调收费标准为10.00元/户·月，按每户年缴费120元，户均3人计算，占人均可支配收入的0.085%，城市生活垃圾处理费调整对居民的生活影响不大。

2.对行政企事业单位的影响。拟调收费标准为3.00元/人·月，单位拟缴职工生活垃圾处理费36.00元/人·年，据调查：峨山县某单位在职职工115人，调价后，生活垃圾处理费4140元/年；2022年，缴纳生活垃圾清运费2700元，拟调价后，全年拟增加1440元，上调幅度对单位的影响不大。
3.对经营业（商铺、超市）的影响。拟调收费标准为0.1元/㎡·月（按经营面积计征），据调查：峨山县某超市，按经营面积3278㎡计算，调价后，年应缴纳生活垃圾处理费3933.36元，占营业收入的0.04%，上调幅度对经营业影响不大。
4.对住宿业的影响。拟调收费标准为0.50元/m³·月，峨山县某酒店按照三年平均用水量10626.7m³计算，调价后，年应缴纳生活垃圾处理费5313.4元，占营业收入310.83万元的0.17%，上调幅度对住宿业影响不大。
5.对一般餐饮业的影响。根据调查测算，拟调收费标准为0.50元/m³·月，峨山县某饭庄，按2022年月平均用水量446.66m³，计价后，月缴纳一般垃圾处理费223.33元，年缴纳2679元，占营业收入84万元的0.32%。

（三）集镇区生活垃圾处理收费标准
按照国家和省、市关于健全城镇生活垃圾处理收费机制相关文件规定，结合目前各乡镇（街道）集镇区生活垃圾处理方式、处理能力、处理成本差异较大的实际，集镇区生活垃圾处理收费标准可参照县城区生活垃圾处理费收费标准制定或者调整，报县住房和城乡建设局、县发展和改革局备案执行。
（四）农村垃圾处理收费标准

根据云南省发展和改革委员会关于印发《关于创新和完善促进绿色发展价格机制的实施意见》（云发改价格规〔2019〕2号）规定：在已实行垃圾处理制度的农村地区，通过“一事一议、村规民约”等方式建立农村垃圾处理收费制度，综合考虑当地经济发展水平、农户承受能力、垃圾运输处理成本、村集体和财政补贴等因素合理确定收费标准，并由各乡镇（街道）统一上报县农业农村局、县发展和改革局备案管理。
（五）对特殊人群实行价格优惠政策

生活垃圾收集运输处理价格的调整制定，对特殊人群实行价格优惠政策。按照国家有关政策规定，对残疾等级二级以上（含二级）、享受城乡最低生活保障对象、城乡特困人员、孤儿等免收生活垃圾处理费。
五、相关配套措施

（一）各级各部门齐抓共管，做好宣传解释工作。各部门要切实做好生活垃圾处理费公示工作，提高垃圾处理价格调整政策的透明度、接受群众的监督。

（二）执收单位要加强收费管理，提升服务质量。要充分体现“有收费、有服务”的原则，执收单位对任何单位和个人除按规定减免的人群外不得擅自减免、扩大收费范围或提高收费标准。

（三）加强内部管理，提高服务质量。生活垃圾处理收费价格调整后，收费主管部门要建立健全有效的收费制度并严格执行。同时，要处理好相关部门配套措施之间的衔接关系，切实保障执收率。



