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峨山彝族自治县统计局 2023年9月6日

峨山县 1-7 月民间投资分析

民间投资是扩大有效投资的重要组成部分，是市场预期和投

资信息的风向标。2023 年，我县全力推进“3815”战略玉溪行

动，推动峨山更快发展更好发展、采取了一系列鼓励和引导民间

投资健康快速发展的政策措施，民间投资就 1-7月的情况看，依

然呈现增长态势，但受民营经济融资趋紧，民间投资意愿下降等

因素影响，全县民间投资保持稳定增长仍面临挑战，项目建设仍

需加力。

一、民间投资现状

（一）民间投资运行情况。1-7 月，峨山县固定资产投资

（不含农户）同比增长 21.15%，比全市的-3.1%高 24.25 个百分

点；峨山县民间投资同比增长 19.6%，占全县投资比重为 62.7%，
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比上年下降 0.81 个百分点。其中，项目投资（不含房地产开发）

比上年增长 22.35％，占全县民间投资的比重为 62.62％，比上年

下降 0.31 个百分点。总体看，截止今年 1-7 月我县民间投资呈现

增长态势，但是通过投资占比可以看出我县民间投资出现下降的

情况，后续五个月需完成近 70 亿元的民间投资额才能与去年全

年持平，从我们目前项目储备以及在库项目剩余投资看，我县今

年民间投资将出现负增长。

（二）民间投资产业分析。1-7 月第一产业民间投资占全县

投资比重为 2.88%，同比下降 36.4%；第二产业民间投资占全县

投资比重为 89.95%，同比增长 17.34%，第三产业民间投资占全

县投资比重为 7.17%，同比增长 625.67%。通过上述可以看出，

我县民间投资主要集中于第二、三产业，第一产业的投资规

模和所占比例均很小，其中第二产业投资占比最大，第三产

业增速最快，主要因为我县第二产业有三个光伏项目以及云

南玉溪玉昆钢铁集团有限公司产能置换转型升级项目作为支

撑，而第三产业则是由于在库项目较去年同期多了 24个项目。

（三）重点项目投资情况。1-7 月支撑峨山县民间投资实现

正增长的重点项目有云南玉溪玉昆钢铁集团有限公司产能置换

转型升级项目，2022 年入库，今年即将投产；峨山县化念

2X4000t/d矿渣微粉生产线项目，2023年 4月入库今年即将投产；

甸中镇他格莫光伏电站二期，2023 年 2 月入库今年即将投产，

三个项目目前投资占全县投资比重为 86.96%。三个支撑我县民
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间投资的项目在今年三季度将陆续投产，在第四季度是我县最艰

巨的一个季度，到目前还未找到支撑民间投资的项目。

二、存在的主要问题

（一）从投资完成情况看。全县民间房地产开发投资同比

下降 83.1％，占全县民间投资的比重由上年同期的 2.6％下降

至 0.37％；2023 年我县无新开工房地产项目，现有的房地产

项目是去年结转项目，目前投资已经报完，目前对民间投资

呈现负拉动。

（二）企业投资意愿不足。近年来，我县围绕钢铁产业链

来布局，链条延伸和附属的重大项目大部分已建设完成，后

续大投入相对将减少。在当前新一轮转型升级过程中，随着

产业准入门槛的提升、要素资源的趋紧和落后产能的出清，

以及生产成本的增加、市场环境的变化，很多企业对发展前

景持谨慎态度。从政策规定看，上级环保安全政策持续加严，

严重影响了企业投资欲望。从企业利润情况看，受市场空间、

产品价格波动因素影响，民间投资实体经济利润回报率持续

下降。截止到 7 月很多四上企业呈现亏损的态势，极大打击

了企业投资意愿。

（三）信贷融资通道不畅。当前，我县民间投资主体中，

具有直接融资条件的企业非常少，主要依赖银行信贷，但银

行信贷资源长期向国有企业、大企业倾斜，大量民营企业无

法获得平等融资机会和优惠政策，融资成本普遍较高。据部
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分企业反映，受前几年担保风险影响，多数银行的信贷审批

权上收，担保、抵押条件苛刻，即便云南玉溪玉昆钢铁集团

有限公司、云南滇泉啤酒有限公司等优质企业，也难以从国

有银行获得贷款。

（四）用地指标严重短缺。当前，在民间投资过程中，

建设用地指标较少，每年有限的土地指标相对企业投资所需

面积严重不足，特别是我县没有自己的工业园区，目前工业

项目都要求必须进入园区，这就造成很多项目的建设用地非

常紧张，这既制约了新上项目的开工、续建项目的扩建，又

影响了招商引资项目的签约落地。

（五）投资统计基础薄弱。目前国家要求项目入库必须要有

项目立项文件、施工合同和现场施工照片作为投资上报的前置条

件，审批入库更加严格。同时，一个新项目从申报纳入到可以上

报数据，至少需要 2 个月的时间，加之企业基本无专职统计人员，

兼职统计力量相对不足、业务水平不高，在一定程度上造成投资

统计的滞后。

三、下步工作措施

（一）持续完善房地产政策，稳定房地产业民间投资。针对

房地产业民间投资下行压力较大的问题，可适度增加供地，保障

改善性住房和租赁住房用地需求。用好政策性银行专项借款，引

导商业银行跟进提供配套融资，探索政府主导盘活闲置商品房用

于补充保障性租赁住房，灵活把握预售资金使用政策，因城施策、
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精准施策、一项一策，对于企业信用良好、运转正常的项目，可

适度下调商品房预售资金。

（二）着力推进项目项目建设，做好项目入库工作。始终把

重大项目建设作为拉动民间投资的首要突破口，坚持把拼经济、

抓发展作为主旋律，全力推进“3815”战略玉溪行动。全力推进

将 2023年 6月 3日召开的峨山 2023年钢铁及装备制造产业招商

引资推介会上签约的 17 个，总投资 21.6 亿元的项目，落地开工

做到引得进落得下，不让一个签约项目胎死腹中。跟踪好峨山县

三季度开工的 17 个，总投资 50.38 亿元的重点项目，按照项目

建设地或项目行业类别将项目分配到乡镇或者行业部门，做好项

目建设服务，在项目达到入库条件后及时与企业对接申报入库。

（三））扩大招商引资。以“两个市场”“两种资源”，为

依托，以中老铁路、玉楚高速、峨石红高速等综合交通网为优势，

以促进钢铁及装备制造产业延链、补链、强链钢铁及装备制造为

招商思路，聚焦世界 500 强、国字号、中字号和行业领军企业，

精准开展招商，将峨山着力打造国家级智能、绿色、低碳示范基

地。

（四）优化营商环境。学习借鉴优秀地区先进经验，持续推

进“放管服”改革，大力推进企业投资项目高效审批制度，聘请

第三方中介机构，为企业项目建设进行会诊把脉，当好服务企业

的“店小二”。健全完善县乡二级联动服务体系，大力开展网上

审批和并联审批。以信用监管为核心，建成区级公共信用平台，
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建立守信联合激励和失信联合惩戒制度，加强事中事后监管，营

造良好发展环境。
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