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《峨山县人民政府关于加强防空地下室建设的通知》解读

一、峨山县人民防空建设回顾
峨山地处国道213线的重要交通要道，是滇中的重要战略要地，县域内地下军事设施集中，一直作为部队驻防的地区。峨山彝族自治县自成立以来就被列为省级人民防空重点城市，人民防空工作一直都是人民政府的一项重要工作，70年代期间，针对当时峨山县城人民防空和自然灾害的预警需要，在县城首次安装了防空警报器。
进入二十一世纪以来，随着改革开放的不断深入和国际国内形式的需要，我县的人防设施进一步得到加强，2003年成立了人民防空办公室并在县城更新安装了3台防空警报器，使县城的人民防空和自然灾害的预警能力得到进一步提高。
二、加强人民防空设施建设的必要性
人防建设是国防建设的重要组成部分，是贯彻新时期积极防御战略方针的一项根本措施。为此，全国人民代表大会常务委员会第22次会议于1996年10月29日通过了《中华人民共和国人民防空法》，并于1997年1月1日起实行，中共中央、国务院、中央军委于2001年5月26日作出了《关于加强人民防空工作的决定》（中发[2001]9号），因此，加强人民防空设施建设是新时期各级人民政府的一项重要工作，也是全社会的一项共同责任。我县由于城市建设规模小，新建民用建筑配套修建防空地下室的工作一直没有开展，随着当前县城规模的不断扩大，城市化建设不断加快，通过城市建设与人民防空建设相结合，新建民用建筑配套修建防空地下室，有利于开发利用城市的地下空间，促进资源的优化配置，提高城市的总体防护能力，防范和减轻空袭危害，保护人民生命和财产安全。
因此，依法在我县县城及县城规划区内开展新建民用建筑配套修建防空地下室工作符合法律和上级机关规范性文件的规定，符合峨山县人民防空和城市化建设的需要，具有可行性和必要性。
三、草案基本内容
草案依照《中华人民共和国人民防空法》、《云南省实施＜中华人民共和国人民防空法＞办法》、《云南省计委、省财政厅、省人防办关于调整我省防空地下室易地建设收费标准的通知》（云计价〔2002〕635号）等法律、法规为依据，从五个方面对我县实施新建民用建筑配套修建防空地下室作了规定：
1.强调了人防建设的重要性，
2.根据“长期准备、重点建设、平战结合”的方针，将人民防空建设与城市建设相结合，坚持防空地下室建设坚持以配套建设为主的原则，规定了在我县县城及县城规划区内必须依法同步修建战时防空地下室。
3.对不能同步配套建设防空地下室需申请易地建设的条件作了规定。
4.根据我县作为省级防空重点城市的实际，按照省级防空重点城市的建设要求，对缴纳易地建设费标准、易地建设费减免条件和减免标准作了规定。
5.为了保证新建民用建筑配套修建防空地下室工作得到正确实施，明确了计划、城建、规划、人民防空以及财政、物价等部门的职责，同时对收取的防空地下室易地建设费实行“收支两条线”管理，统筹安排并专项用于人防建设作了规定。
    该草案经政府办公室作了审核修正，并经政府法制办公室审查，县人民政府常务会议讨论通过。
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