附件1
峨山县交通运输行业安全工程三年行动计划

实施方案

为组织实施好全县交通运输行业安全工程三年行动计划，特制定本方案。

一、工作目标

到2020年，全县公路基础设施、运输装备、施工机械的本质安全水平明显提升；安全生产工作环境、监管技术手段明显改善，安全生产监管综合效能和社会治理水平显著增强；交通运输从业人员安全生产综合素质和能力明显提高；重特大事故得到有效遏制，较大事故明显下降，一般事故大幅减少，全县交通运输行业安全生产形势持续稳定好转。

二、主要任务和措施

（一）实施道路运输领域安全防范能力提升工程

1. 升级改造道路运输动态监管系统。升级改造“北斗卫星定位企业监控平台、政府监管平台”和“三个安全闭环业务系统”（即班线客运安全系统、包车客运安全系统、危险货物运输电子运单系统），完善重点运营车辆电子围栏，将“84420强制停车休息制度”等要求纳入北斗卫星动态监管，实现全县重点运营车辆生产运输经营全过程动态管控。2018年10月1日前，由县道路运输管理局负责完成道路运输动态监管系统政府监管平台的推广使用，实现“84220强制停车休息制度”的闭环管理。到2019年，完成“北斗卫星定位企业监控平台”和“三个安全闭环业务系统”升级改造，将企业安全管理系统纳入闭环体系，“三个安全闭环业务系统”应用覆盖率达到60%。到2020年，实现“三个安全闭环业务系统”100%覆盖“两客一危”运输企业，班线客运、旅游客车、危险品运输车辆100%闭环监管。

2. 提升营运车辆本质安全水平。在“两客一危”运输企业中推广使用具备限速功能或装置的运输车型，淘汰不符合条件的车辆。到2020年，全县不具备限速功能的客运车辆全部有序、稳妥退出市场。在危险货物运输车辆中强制安装视频防碰撞安全运行系统。在9辆“两客一危”运营车辆上全面实施完善“五小工程”（即按照标准为车辆配备4G视频动态监控终端、安全视频播放设备、安全带、灭火器和安全应急锤）。

3. 推行道路运输从业人员职业化教育。对大型客货驾驶人实施职业化教育。对被抄送“双超”的“两客一危”从业驾驶人100%开展继续教育培训考试。建立在滇外省籍道路客货运输从业人员管理制度，凡到我县道路运输企业从业的外省籍人员，应当到市交通运输管理部门办理从业资格变更手续并纳入市属地管理。

4. 建设道路运输安全信息化监管平台。升级改造“道路运输动态监管系统政府监管平台”车载视频接入功能，实现国家、省、市、县、企业五级协作的重点营运车辆联网联控，实现公安、安监、旅游等部门之间的信息化联合监管。建设集多种运输方式运行监测、预测预警和应急处置为一体的道路运输行业大数据管理和服务平台。建设危险货物道路运输安全监管系统，实现危险货物运输企业、运输车辆、从业人员、电子运单等危险货物运输信息的交换共享。升级改造“互联网+运政系统”软、硬件，确保从业人员和经营户诚信类数据完整率达99%。

责任单位：县人民政府；县级牵头部门：县交通运输局；县级责任部门：县文旅广体局、县安监局、县交警大队等。

（二）实施路网管理领域安全保障能力提升工程

1. 实施公路安全生命防护工程。到2020年，按上级交通运输主管部门下达的计划，完成国省干线公路安全生命防护工程，争取中央资金支持和市级财政补助，落实县人民政府财政资金预算保障，完成农村公路安全生命防护工程20余公里，力争消除乡道及以上行政等级公里安全隐患，大幅改善农村公路安全通行状况；优先完成全县因安全生命防护工程缺失导致建制村不通客运车辆路段隐患处治。

2. 实施危桥危隧改造治理。100%处治现有高速公路危桥危隧。到2020年，完成普通国省干线公路现有的1座四类桥梁改造加固，确保一、二类桥梁比例达90%以上；完成通过桥梁技术评定为农村公路危桥的危桥处治，确保全县农村公路危桥率降至10%以内。由交通运输、公安交管部门联合开展公路隧道尤其是长、特长隧道等风险较大隧道安全风险防控专项行动。

3. 完善公路标识标牌。新建高速公路严格按照设计标准设置标识标牌，在甄别为事故多发易发的现有高速公路路段逐步设置车辆超速提醒警示电子标牌。重点在普通国省干线公路和农村公路县乡道的长下坡、急弯路段、临水临崖等险要路段优化完善限速标识和安全警示标牌。

4. 修复公路灾毁路段。及时处治高速公路灾毁路段，确保高速公路安全通行。零星灾毁工程做到迅速处理，较大和复杂灾毁工程做到及时勘察抢修。及时采取临时处治措施，确保普通国省干线公路当年出现的公路灾毁路段行车安全，同时加强项目储备，积极争取中央和省级支持和市级专项资金，落实县级配套资金，及时组织实施恢复工程。及时采取临时处治措施，确保农村公路灾毁路段行车安全，同时加大县级自筹资金力度，积极争取中央、省级和市级专项资金进行处治。加大农村公路排水防护等设施建设力度，逐步提高农村公路的抗灾能力。

责任单位：县人民政府，高速公路运营管理单位；县级牵头部门：县交通运输局、峨山公路分局；县级责任部门：县交警大队等。

（三）实施交通运输行业安全治理能力提升工程。

1. 提升公路超限超载治理能力。建立“政府领导、部门派驻、联合执法、综合治理”的综合治超新机制，强化落实政府超限超载治理的属地管理责任和有关部门的超限超载治理责任，突出抓好源头治超、路面治超、非法改装车辆治理3项重点工作。完善高速公路入口监测设施设备，杜绝违法超限超载车辆进入高速公路，推行超限监测站和卸货场规范化建设，在普通公路超限监测站前方设置货车检测通道和电子抓拍系统；建立超限超载运输车辆“黑名单”管理机制。

2. 提升安全管理规范化水平。依法编制交通运输管理部门安全生产权责清单，制定道路运输、公路建设、公路管养等重点领域安全生产监管履职规范。建立完善安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，全面提升行业安全风险管控和隐患治理能力。

3. 提升交通运输应急救援能力。建设覆盖重点监管单位和重点企业的交通运输综合应急指挥平台；建立完善省、市、县三级交通运输应急保障体系；按照上级交通运输主管部门要求推进应急装备物资储备、应急队伍建设。

责任单位：县人民政府；县级牵头部门：县交通运输局；县级责任部门：县工信局、县国土资源局、县市场监管局、县交警大队等。

（四）实施水上交通领域安全管控能力提升工程

推进重点库区船舶标准化。实施全县库塘区“营运客（货）运输船舶、工作（工程）船舶”标准化更新改造，确保库区船舶具备“三证一牌一线”（船舶检验证书、登记证书、国籍证书，船名牌、载重线），全面提升改善库塘区船舶安全性能，基本解决库塘区船舶无法通过检验并取得相关证书的问题。

责任单位：县人民政府；县级牵头部门：县交通运输局；县级责任部门：县水利局、县农业局。

（五）实施公路建设领域施工现场安全管理能力和隧道安全保障能力提升工程

1. 提升桥梁施工安全标准化水平。在全县在建高速公路工程项目特大桥、大桥工程中推广标准化施工，建立现浇支架、模板验收、挂牌公示、40米以上桥梁高墩登高设施验收等制度，严格执行挂篮设计、技术交底、安装验收、维护检查等管控制度。

2. 提升隧道施工安全保障能力。加强全县纳入“十三五”规划实施的在建高速公路工程项目隧道工程施工安全管理，严格开挖安全步距管控，科学编制专项方案，全面推行地质超前预报和监控量测等相应管控措施，严格按照《公路工程施工安全技术规范》设置隧道安全门禁管理、应急逃生、人员识别定位、视频监控、洞内外通信联络等“五大系统”及相应管控措施。

3. 推动“平安工地”建设。督促全县在建高速公路工程项目落实“平安工地”建设主体责任。施工单位每月开展1次“平安工地”建设情况自查自纠，每季度开展1次在我评价；监理单位每季度对监理范围内的合同段“平安工地”建设管理情况进行1次监督检查；建设单位每半年对所有施工、监理合同段组织开展1次“平安工地”考核评价及建设项目自评。县交通运输主管部门按照职责每年对辖区内公路工程建设项目“平安工地”建设情况组织1次监督抽查。

4. 开展一线作业人员安全技能培训。督促全县在建高速公路工程项目施工单位落实一线作业人员安全教育培训主体责任，建立素质提升培养制度和方案。利用“互联网+教育培训”等科技手段，全面开展线上、线下安全教育培训，提高公路工程建设施工作业人员安全教育培训覆盖面，提升施工作业人员的安全意识、技能，3年要求对全区域施工工人进行安全教育培训。

责任单位：县人民政府，各高速公路工程项目参建单位；县级牵头部门：县交通运输局。

本实施方案由峨山县交通运输局负责解释并牵头实施。




